Доклад

Председателя Верховного суда КР Алиевой Дж.С.

о работе местных судов и Верховного суда КР за 2009 год.

О работе судов 1 инстанции.
За 2009 год в суды 1-ой инстанции поступило 138.045 судебных дел и материалов. Рассмотрено 130.455 судебных дел и материалов, из них:

- уголовные – 19.065, 

- гражданские – 49.324,
- экономические – 4.760, 

- административные – 3.233, 

- дела об административных правонарушениях – 32.977; 

- судебные материалы – 21.096, 

В 2009 году рост отмечался:

- по гражданским делам на 12,9 %, 
- по экономическим делам на 16,1 %,

- по административным делам на 23,9 %,

- по делам об административных правонарушениях на 37,7 %.

Рассмотрение уголовных дел.
Среди основных показателей результатов рассмотрения уголовных дел:

- обвинительных приговоров – 8.444 или 44,3 %;

- прекращено – 5.450 или 28,6 %;

- оправдательных приговоров – 206 в отношении 323 лиц или 1,7 %;

- возвращено прокурору для восполнения пробелов следствия - 467 дел или 2,4 %.




Назначение меры наказания в лицах:


- лишение свободы - 4.386 (44,7 %),
- штраф -1.379 (14,1 %),
- тройной айып - 70 (0,7 %).

- условно осуждено - 3.655 (37,3 %).
- ограничение свободы - 204 (2,1 %),

- общественные работы - 42 (0,4 %),
- пожизненное лишение свободы – 21 или 0,2 %.

Из рассмотренных судами дел (19.065) обжаловано в суды 2-ой инстанции 3.495 дел (18,3 %), из которых оставлено в силе – 1.773 судебных акта или 50, 7 %.
Стабильность судебных актов – 91 %.

Свыше установленного законом срока рассмотрено – 390 дел или 2,1 % .

Рассмотрение дел об административных правонарушениях.

 
Рассмотрено административных материалов – 32.977.

Подвергнуто административному взысканию – 32.459 лиц (98,4 %), в том числе:

 административный арест – 8.529 (26,3 %), 

штраф – 19.057 (58,7 %), 

лишение специального права, предоставленного гражданину – 3.891 (11,9 %), 

предупреждение – 541 (1,7 %). 


Рассмотрено материалов об избрании меры пресечения – 9.727, из них удовлетворено – 86,5 %.
Рассмотрение гражданских дел.
Рассмотрено гражданских 49.324 дел, из них с вынесением решения – 33.176.
Удовлетворено – 96,5 % исков (заявлений).

Из рассмотренных дел в суды 2-ой инстанции обжаловано 4.128 (8,4 %), из которых оставлено в силе – 1.815 или 44 %.
Стабильность судебных актов – 95,3 %.

С нарушением сроков рассмотрено 118 дел или 0,2 %.

Рассмотрение экономических дел

Межрайонными судами рассмотрено– 4.760 дел.
Удовлетворено исковых требований - 86,8 %.

Из рассмотренных дел обжаловано в суды 2-ой инстанции 963 дела или 20,2 %, из которых оставлено в силе – 469 или 48,7%.
Стабильность судебных актов – 89,7 %.

С нарушением сроков рассмотрено 1,3 %.
Рассмотрение административных дел

Межрайонными судами рассмотрено 3.233 дел.

Удовлетворено исковых требований – 69,4 %.

Из рассмотренных дел обжаловано в суды 2-ой инстанции 1.136 дел или 35,1 %, из которых оставлено в силе – 642 или 56,5 %.
Стабильность судебных актов – 84,8 %.
С нарушением сроков рассмотрено 1,6 % дел.
О работе судов 2 инстанции.

По жалобам участников процесса поступило в суды 2-ой инстанции 11.968 дел, из которых рассмотрено 8.781 дело, что составляет 9,2 % от общего числа дел, рассмотренных судами 1 инстанции (130.455). 

- уголовные дела – 3.495 или 18,3 %;
- гражданские дела – 4.128 или 8,4 %;
- экономических дел – 963 или 20,2 %;
- административных дел – 1.136 или 35,1 %;
- дела об административных правонарушениях – 710 или 2,2 %;
- судебных материалов – 1.536 или 7,3 %.
Из рассмотренных судами 2- ой инстанции 8.781 дела было обжаловано в надзорном порядке 3.937 дел, из которых оставлены в силе 1.738 судебных актов или 44,1 %.
Стабильность судебных актов судов 2 инстанции составила – 75 %.
Информация о работе Верховного суда КР
В Верховный суд поступило 3.937 судебных дел, из них рассмотрено 3.460 дел:

- уголовных - 1.069 , 
- гражданских - 1.299, 
- экономических - 422, 
- административных - 618,

- дел об административных правонарушениях – 52.
Рассмотрение уголовных дел. 
Рассмотрено в порядке надзора 1.069 уголовных дел или 5,6 %.

Оставлено в силе судебных актов 1-ой и 2-ой инстанций – 654 или 61 %.

Удовлетворено: 
- по надзорным жалобам – 364 из 830 или 43,9 %;

- по представлениям прокурора - 145 из 239 или 60,7 %.
Рассмотрено судебных материалов –191.

По вновь открывшимся обстоятельствам - 87 дел в отношении 95 лиц, из них удовлетворено заявлений в отношении 56 лиц или 58,9 %.

Рассмотрение гражданских дел.

Рассмотрено в порядке надзора – 1.299 дел или 2,6 %.

Оставлено в силе судебных актов 1- ой 2-ой инстанций - 861 или 66,3 %. 

Рассмотрено судебных материалов - 191, из которых 35 - по вновь открывшимся обстоятельствам. Отказано в удовлетворении заявлений – 31 или 88,6 %.

Рассмотрение экономических дел.

Рассмотрено дел – 422 или 8,9 %. 
Оставлено в силе судебных актов 1-ой и 2-ой инстанций – 301 или 71.3 %.

Рассмотрено судебных материалов по вновь открывшимся обстоятельствам –21. Отказано в удовлетворении заявлений – 10 или 47,6 %.
Рассмотрение административных дел. 

Рассмотрено дел – 618 или 19,1 %. 
Оставлено в силе судебных актов 1-ой и 2-ой инстанций – 460 или 75 %.

Судебных материалов по вновь открывшимся обстоятельствам – 13. Отказано в удовлетворении заявлений – 9 или 69,2 %.



Рассмотрение дел об административных правонарушениях.


Рассмотрено 52 дела или 0,1 %.

Оставлено в силе судебных актов 1-ой и 2-ой инстанций – 38 или 73 %.





Работа с корреспонденцией

 
В 2009 году в Верховный суд КР поступило 2599 писем.

Из них: из Аппарата Президента КР - 83, Жогорку Кенеша КР - 62, Правительства КР – 1776, обращений граждан и юридических лиц – 678.
На личном приеме руководством Верховного суда принято 660 человек.
Меры по улучшению качества отправления правосудия.

1) В Верховном суде КР с 2008 года возобновлен институт наставничества. В 2009 году эта работа была продолжена, зональными судьями было осуществлено 36 выездов практически во все местные суды. Этот институт вполне оправдывает свое существование, поскольку оказывает существенную практическую помощь судьям по вопросам применения норм материального и процессуального права.

Такое наставничество судей 1-ой инстанции предложено использовать и судам 2-ой инстанции.

2) На постоянной основе осуществляет свою деятельность Научно-консультативный совет при Верховном суде КР, в который входят судьи Верховного суда КР и некоторых местных судов, другие юристы-практики, а также научные работники. Научно-консультативный совет обсуждает все вопросы, вносимые на рассмотрение Пленума Верховного суда КР, в том числе проекты постановлений, а также дает разъяснения по конкретным вопросам, возникающим у судей при применении норм материального и процессуального права. 

В 2009 году было проведено 6 заседаний, на которых обсуждались:

- проект постановления Пленума Верховного суда КР «О некоторых вопросах по рассмотрению дел об оспаривании решений, действий (бездействия) государственных органов и органов местного самоуправления, связанных с предоставлением и изъятием земельных участков»;

- проект постановления Пленума Верховного суда КР «О судебном приговоре»;

- обсуждение распоряжения Президента КР «Об усилении защиты прав собственности»;

- обсуждение законопроекта о внесении изменений в ГПК КР, предусматривающих исключение п.п.1 п.2 ст.361 ГПК, касающееся основания для пересмотра судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам - существенные для дела обстоятельства, которые не были и не могли быть известны заявителю;

- письмо Фонда развития экономики при Министерстве финансов КР о разъяснении порядка применения некоторых статей Гражданского кодекса КР, законов «О залоге» и «Об исполнительном производстве»;

- письма местных судов.


3) В целях единообразного применения законов Верховным судом КР регулярно обобщается судебная практика по различным категориям дел, составляется анализ судебной статистики. При этом из местных судов запрашиваются и изучаются такие категории дел, при рассмотрении которых у судей возникает больше вопросов (или испытывают затруднения).


В 2009 году обобщена судебная практика по делам, связанным:

- с оспариванием решений, действий (бездействия) органов государственной власти и органов местного самоуправления при предоставлении и изъятии земельных участков;

- с защитой прав собственности;

- с терроризмом и экстремизмом;

- с торговлей людьми;

- массовыми беспорядками (в с. Петровка Московского района);

- с установлением юридических фактов, имеющих юридическое значение.


Обзоры судебной практики публикуются в Бюллетене Верховного суда КР, которые рассылаются во все местные суды.

4) В 2009 году состоялось 5 заседаний Пленума Верховного суда КР, на которых рассматривались, как вопросы судебной практики, так и вопросы организации деятельности судов, в том числе:

- «О некоторых вопросах по рассмотрению дел об оспаривании решений, действий (бездействия) государственных органов и органов местного самоуправления, связанных с предоставлением и изъятием земельных участков»;

- обсуждение распоряжения Президента КР «Об усилении защиты прав собственности».


Кроме того, в целях выработки единых стандартов, предъявляемых к судебным актам, Пленумом Верховного суда КР приняты постановления «О судебном приговоре» и «О судебном решении» для применения судами в своей работе.

5) Вопросы, касающиеся повышения квалификации действующих судей, их образовательного и профессионального мастерства, а также обучение претендентов на должность судьи, являются важным звеном деятельности Верховного суда КР.

Учебным центром судей при Верховном Суде КР за 2009 год было проведено 29 обучающих семинаров и тренингов для судей, работников аппаратов судов и др., где прошли обучение 1087 слушателей, из них:

- судей - 858; 

- работников аппаратов судов - 116; 

- работников Судебного департамента КР - 13;

- представителей различных государственных органов и неправительственных организаций – 100. 

В проводимых семинарах в качестве лекторов выступали судьи Верховного суда КР и местных судов, судьи судов Российской Федерации, Республики Казахстан и Германии, а также работники аппаратов Верховного суда КР и местных судов.
Кроме того, приглашались научные работники Кыргызской Государственной Юридической Академии, Академии управления при Президенте КР, Академии МВД КР, Кыргызско-Российского Славянского Университета, Московской государственной юридической академии, Тверского Государственного Университета, института корпоративного управления и развития, международные эксперты и специалисты проектов, общественных фондов и объединений.

6) В целях совершенствования статистической отчетности по судебным делам и материалам, Верховным судом КР разработаны учетно-статистические карточки и дополнены формы статистической отчетности по административным материалам и по уголовным делам, касающимся семейного насилия, а также по судебным материалам об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу.

7) На постоянной основе ежеквартально издается Бюллетень Верховного суда КР, в котором публикуются обзоры и обобщения судебной практики, постановления Пленума Верховного суда КР, постановления судебных коллегий Верховного суда КР по различным категориям дел и другая информация, касающаяся деятельности судов.

Кроме того, систематизированы постановления Пленума Верховного суда КР за период с 1989 по 2009 годы, осуществлена выборка постановлений, утративших силу, а все действующие включены и изданы в 2-х специальных выпусках Бюллетеня Верховного суда КР.




Деятельность Совета судей КР

В образованный в 2008 году орган судейского самоуправления – Совет судей КР – входят 15членов, избранных из числа судей Конституционного, Верховного и местных судов.

Полномочия Совета судей предусмотрены отдельным Законом КР от 20 марта 2008 года «Об органах судейского самоуправления».

Основными из них являются:

- осуществление контроля за формированием и исполнением бюджета судов;

- рассмотрение вопросов о привлечении судей к дисциплинарной ответственности;

- организация обучения и повышения квалификации судей и работников аппаратов судов.


По всем трем направлениям деятельности в Совете судей образованы комиссии: бюджетная, учебно-экспертная и дисциплинарная.

1) За прошедший период совместно с Судебным департаментом были подготовлены проекты бюджета по местным судам на 2010 год. При этом подход к формированию проекта бюджета был принципиально изменен. Совет судей предварительно запросил у председателей местных судов предложения по проекту бюджета. Эти предложения, подкрепленные заключением специалистов, были рассмотрены на заседании Совета, который окончательно определил цифры по всем строкам бюджета и определил список судов, в первоочередном порядке нуждающихся в капитальном ремонте и строительстве новых зданий. 

В реализацию конституционного принципа самостоятельного формирования судебной системой своего бюджета Президентом КР в Жогорку Кенеш КР был внесен законопроект «О внесении дополнений и изменений в закон КР «Об основных принципах бюджетного права в Кыргызской Республике». 

2) Совет судей КР утверждает учебный план Учебного центра судей, совместно с Верховным судом КР определяет лекторов и тематику семинаров, а также формирует состав слушателей.

3) Одним из направлений деятельности Совета судей КР является решение вопросов привлечения действующих судей к дисциплинарной ответственности за совершение проступков, порочащих звание судьи.


С вступлением в силу Конституционного Закона КР «О статусе судей КР» определены правовые механизмы рассмотрения таких вопросов.


В Совет судей КР поступила 901 жалоба, рассмотрено – 725, из них: 

- из Администрации Президента – 167;

- от депутатов Жогорку Кенеша КР – 65;

- из государственных органов КР (Генеральной прокуратуры, МВД, ГКНБ, Национального агентства по предупреждению коррупции) – 68;

- от граждан – 554. 


Кроме того, в Совет судей КР для принятия мер были направлены 47 частных определений по вопросам грубого нарушения законности, допущенного судьями местных судов при рассмотрении дел. Из них из Верховного суда КР поступило 26 частных определений, из областных судов – 21 частное определение. 


Из рассмотренных 725 обращений, в 658 оспаривалась законность принятых судебных актов, что не входит в полномочия Совета судей. По этим обращениям даны письменные разъяснения о порядке обжалования судебных актов.

По обращениям и частным определениям были применены дисциплинарные взыскания в отношении 62 судей, из них:

- замечание - в отношении 25 судей;

- объявлены выговоры 23 судьям;

- в отношении 14 судей принято решение об их досрочном освобождении от занимаемой должности в связи с небезупречным поведением.

Указом Президента КР 13 судей досрочно освобождены от занимаемых должностей.

Генеральным прокурором возбуждены уголовные дела в отношении 7 судей. Национальный совет по делам правосудия дал согласие на привлечение их к уголовной ответственности и в настоящее время они отстранены от занимаемых должностей.

На 7 внеочередном Съезде судей, состоявшемся 16 декабря 2009 года, избраны новые члены Совета судей КР: председатель Октябрьского районного суда г. Бишкек Киргизбаев К.М. и председатель Баткенского районного суда Шакиров А. 

Советом судей КР также осуществляется прием граждан. Всего принято 197 граждан, из которых 90 – Председателем Совета судей КР. 
Взаимодействие Верховного суда с законодательной и исполнительной

ветвями власти.

Председатель Верховного суда КР и его заместители принимали участие в различных мероприятиях, организованных Администрацией Президента КР, Жогорку Кенешем КР и Правительством КР.

1) Круглые столы по обсуждению:

- проектов законов, направленных на реализацию Закона КР «Об административных процедурах»;

- темы «Состояние судебной системы КР. Независимое судебное управление. Достижения и проблемы»;

- мониторинга выполнения Закона КР «О социально-правовой защите от насилия в семье»;

- проекта новой редакции Закона КР «О нормативных правовых актах»;

- проблемных вопросов жилищных отношений;

2) парламентские слушания по вопросу «Гендерные аспекты законодательных норм о брачном возрасте»;

3) очередное заседание Национального Совета по Стратегическому развитию КР;

4) заседание комитета ЖК КР по проекту закона «О присяжных заседателях»;

- совместное заседание комитетов ЖК КР по вопросам реализации условий компонента 1 «Судебная реформа» в рамках Пороговой программы счета «Вызов тысячелетия»;

Кроме того, по поручению Президента Кыргызской Республики на Председателя Верховного суда КР и Председателя Совета судей КР возлагалось представление законопроектов в Жогорку Кенеше КР.

Благодаря активной поддержке Администрации Президента КР, Жогорку Кенеша КР и Правительства КР в 2009 году был принят ряд важных законодательных актов, составляющих правовую основу проводимой судебной реформы:

- Закон КР от 15 июля 2009 года N 215 «О присяжных заседателях в судах Кыргызской Республики»;

- Закон КР от 17 июля 2009 года N 234 «О внесении дополнений и изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики», в частности, в Уголовно-процессуальный кодекс, касающийся участия присяжных заседателей в судопроизводстве;

- Закон КР от 24 июля 2009 года N 252 «О внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс КР и Гражданский процессуальный кодекс КР», касающийся вопросов применения исковой давности, понятий «банкротство» и «добросовестный приобретатель»;

- Закон КР от 18 мая 2009 года N 157 «О внесении дополнений и изменений в Закон КР «Об основных принципах бюджетного права в Кыргызской Республике», касающийся порядка формирования и внесения на рассмотрение бюджета судебной системы;

- Закон КР от 17 июля 2009 года N 227 «О гарантированной государством юридической помощи»;

- Закон КР от 17 июля 2009 года N 231 «О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс КР», касающийся участия защитника;

- Указ Президента КР от 20 июля 2009 года УП N 313 «О некоторых вопросах совершенствования деятельности судебной системы КР», касающийся установления предельной численности работников аппаратов Верховного суда КР и местных судов, в том числе обеспечивающих функционирование автоматизированной системы управления процессами судо- и делопроизводства;


Во исполнение Указа Президента КР Постановлением Правительства КР от 5 августа 2009 года N 492 были утверждены нормативы для служебных помещений местных судов.

По инициативе Президента КР был разработан проект конституционного Закона КР «О внесении изменений и дополнений в конституционный Закон КР «О статусе судей Кыргызской Республики», который предусматривает укрепление социальных гарантий судей, внесение соответствующих изменений и дополнений в порядок и процедуры избрания и назначения судей КР.

В 2009 году Верховным судом было проанализировано, систематизировано и кодифицировано 1650 нормативных правовых актов, из которых: Законов КР - 306, Указов и Распоряжений Президента КР - 206, постановлений и распоряжений Правительства КР - 1122, постановлений Жогорку Кенеша КР– 16.

Верховным судом КР изучено 146 проектов законов и других нормативно-правовых актов, из которых по 50 были внесены соответствующие замечания и предложения. 

Международное сотрудничество.

Верховный Суд КР активно сотрудничает со многими международными организациями, которые оказывают существенную помощь в организации обучения судей, работников аппаратов судов, в подготовке и издании различных методических и практических пособий и другой юридической литературы, содействуют изучению международных норм и стандартов в различных отраслях права.

Международными партнерами Верховного суда КР являются:

1. Международная организация по Праву Развития (IDLO)

Проведены обучающие семинары на темы:

1) «Административный процесс» для 84 судей, рассматривающих гражданские и экономические дела;

2) «Контракты: договоры купли-продажи и государственные закупки» и «Бухгалтерский учет для судей» для 43 судей и 5 работников аппаратов судов;

3) «Земельное право и недвижимость» и «Организационные формы бизнеса» для 30 судей и 3 работников аппаратов судов.

 Германское Общество Технического Сотрудничества (GTZ) 

Проект «Поддержка правовых и судебных реформ в Центральной Азии»

Проведены обучающие семинары на темы: 

1) «Делопроизводство в местных судах и правила ведения протокола судебных заседаний» для 48 секретарей судебных заседаний в г.Ош и 56 секретарей судебных заседаний в г. Бишкек;

2) «Особенности рассмотрения земельных споров» для 23 судей в г. Жалал-Абаде и 39 судей в г. Бишкек; 

3) «Организация пресс-службы в судах» для 14 судей и 5 работников аппаратов судов;

4) «Пересмотр судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам» для 56 судей;

5) «Подготовка дела к судебному разбирательству в суде 1-ой и 2-ой инстанции в гражданском процессе» для 44 судей;

6) «Установление фактов, имеющих юридическое значение» для 42 судей;
7) «Основы гражданского и уголовного процесса» для 15-ти впервые назначенных судей.

Проект «Поддержка реформы судебной системы в Кыргызской Республике», финансируемый Европейским Союзом и реализуемый GTZ
1) Тренинг для лекторов Центра судей на тему: «Использование интерактивных методов обучения при повышении квалификации судей» для 22 судей; 

2) «Психология судебного процесса. Судебная риторика» и «Судейская этика» для 60 судей;

3) Международная конференция на тему: «Совершенствование законодательства и уменьшение уровня коррупции в Кыргызской Республике», в которой приняли участие представители Конституционного и Верховного судов, Жогорку Кенеша КР, Правительства КР и международные организации в г. Бишкек;

4) Пилотный семинар по написанию судебных решений и апробации учебного пособия «Техника написания судебных решений» для 12 судей;
5) Пилотный семинар по методам составления и написания судебного приговора для 36 судей в г. Ош;

6) Пилотный семинар и апробация Учебно-практического пособия «Этика и психологические особенности судейской деятельности» для 12 судей.

Организованы ознакомительные и рабочие поездки:

- в г. Ганновер (ФРГ) по обмену опытом, в которой приняли участие 2 судей Верховного суда КР и 1 судьи местного суда;

- в г. Ташкент (Республика Узбекистан) для участия судьи Верховного суда КР в конференции на тему: «Судебная проверка законности задержания подозреваемого и судебный порядок заключения под стражу»;

- в Австрию, Чехию, Испанию и Францию членов Совета судей КР, Нацсовета по делам правосудия и директора Центра судей по изучению опыта по вопросам отбора и обучения претендентов на должность судей местных судов.

Предоставлены 2 комплекта компьютерной техники Учебному центру судей для установки «Программы 1С» в целях усовершенствования работы бухгалтерии.

Международный фонд избирательных систем (IFES)

в Кыргызской Республике

1) Пилотный семинар на тему: «Роль судебной системы в обеспечении избирательных прав участников избирательного процесса» и апробация Краткого пособия по разрешению избирательных споров. 

В семинаре приняли участие 2 судьи Верховного суда КР и 8 судей местных судов;

2) «Роль судебной системы в обеспечении избирательных прав участников избирательного процесса» для 79 судей в г. Бишкек. Кроме того, IFESом были предоставлены для судей Кодекс о выборах в КР и Краткое пособие по разрешению избирательных споров (на русском и кыргызском языках); 

По итогам семинара от участников были получены предложения и замечания по совершенствованию учебной программы и «Краткого пособия по разрешению избирательных споров».

Проект «Привлечение общественности и поддержка гражданского общества в реализации Орхусской конвенции», финансируемый Европейским Союзом

1) Семинар на тему: «Апробация Учебно-практического пособия по применению судами КР положений Орхусской конвенции» для 23 судей в г. Бишкек и в г. Ош для 12 судей;

2) Региональные семинары на тему: «Орхусская конвенция и доступ общественности к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды» в г.г. Джалал-Абад, Нарын и Баткен;

Проект USAID по содействию судебной реформе,

Пороговая программа счета «Вызовы тысячелетия»

1) В рамках Пороговой программы Счета «Вызов тысячелетия» в 2009 году осуществлена подготовительная работа по компьютеризации 28 местных судов Чуйской и Ошской областей и г. Бишкек.

2) Семинары на тему: «Хорошие бюджеты – лучшие суды».

- в г. Ош - для 16 судей;

- в г. Бишкек - для 13 работников Судебного департамента КР и 2 работников Центра судей;

- в г. Чолпон-Ата - для 23 судей.


3) Оказано содействие Верховному суду КР и Судебному департаменту КР в подготовке нормативов для служебных помещений зданий судов КР.


4) Разработаны методические рекомендации по проведению модульного тестирования для проверки полученных знаний слушателями Учебного центра.

5) Организована ознакомительная поездка в США (Калифорния, Невада) по изучению работы Совета судей, Учебного центра судей США. В поездке приняли участие члены Совета судей КР, депутат ЖК КР, представители Учебного центра судей при Верховном суде КР.

6) В целях реализации подкомпонента «Компьютеризация судов» Соглашения о содействии в рамках Пороговой программы счета «Вызов тысячелетия», заключенного между Кыргызской Республикой и США 14 марта 2008 года, разработан курс обучения Системе судебной информации и управления (ССИУ) «Правосудие» судей и работников аппаратов судов г. Бишкек, Чуйской и Ошской областей.

На базе Учебного центра судей при Верховном суде КР организованы два учебных класса, Проектом USAID закуплено и установлено 32 комплекта компьютерного оборудования. 

Система судебной информации и управления (ССИУ) направлена на автоматизацию процессов делопроизводства в судах и позволит перейти к распределению дел среди судей методом случайной выборки, поддерживать деятельность по публикации судебных решений, обеспечивать широкий и открытый доступ общественности к судебным актам. Кроме того, автоматизация делопроизводства позволит решить задачу модернизации методов обработки, хранения информации и сбора статистических данных. В рамках данной программы предполагается компьютеризировать 333 рабочих места судей и работников аппаратов Верховного суда КР, местных судов и Судебного департамента КР.
Германское Общество Технического Сотрудничества (GTZ), Департамент юстиции США/Посольство США в Кыргызской Республике и Американская ассоциация юристов АВА/ROLI
Организован семинар на тему: 

1) «Меры процессуального принуждения (Заключение под стражу)».

В семинаре приняли участие 20 судей, 24 прокурора и 23 адвоката;

2) «Навыки работы в суде с участием присяжных заседателей».

В семинаре приняли участие 3 судей, 9 прокуроров и 8 адвокатов в г. Бишкек и 6 судей и 5 прокуроров г. Ош;

 Фонд «Сорос-Кыргызстан»

Организация и проведение семинаров на темы: 

1) «Судопроизводство с участием присяжных заседателей в КР» для 25 судей;

2) «Международные стандарты и национальное законодательство в сфере гендерного равенства», организованный совместно с проектом «Разработка механизмов и обеспечение социально-правовой защиты женщин от насилия», финансируемый Европейским Союзом:

 - в г. Талас - для 11 судей; 
- в г. Нарын - для 10 судей; 

- в г. Баткен - для 9 судей;

- в г. Джалал-Абад - для 13 судей;

- в г. Бишкек - для 19 судей.


3) Предоставлены 2 комплекта компьютерного оборудования Верховному суду КР и Судебному департаменту КР с программным обеспечением.

Международная организация ТИРИ

Проект «Основы добросовестного управления»

В целях реализации программы «Повышение добросовестности управления», финансируемой Департаментом по международному развитию Великобритании, 31 марта 2009 года было подписано Соглашение о программном сотрудничестве между Международной организацией ТИРИ и Учебным центром судей при Верховном суде КР.

1) В рамках программы ТИРИ в г. Ереван (Армения) был проведен тренинг, в котором приняли участие 1 судья Верховного суда КР и судья местного суда;

2) Пилотный тренинг на тему: «Основы добросовестного управления» для 9 судей Ошской и Нарынской областей.




Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ)

1) Организован тренинг для тренеров по теме: «Ювенальная юстиция», в которой приняли участие судьи Верховного суда КР и местных судов, работники прокуратуры, МВД и адвокаты. 
2) Организована ознакомительная поездка в Сербию представителя Верховного суда КР (Белград) для изучения опыта работы с несовершеннолетними, находящимися в конфликте с законом.

3) Предоставление раздаточных материалов по ювенальной юстиции для участников 4-го Совещания Председателей Верховных судов стран – участников ШОС.

Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев в КР

(УВКБ ООН)


Организован круглый стол на тему: « Соотношение норм национального и международного права. Вопросы миграции и убежища».


Агентство ООН по борьбе с наркотиками и преступностью 

Организована поездка судьи Верховного суда КР для участия в межрегиональном семинаре на тему: «Укрепление международно-правового сотрудничества между странами происхождения, транзита и назначения в борьбе с торговлей людьми в Центральной Азии».

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ)

Оказание поддержки при издании Бюллетеня Верховного суда КР с 2005 года.

Организованы:

- международная конференция на тему: «Верховенство закона и принцип разделения властей»;

- семинар для судей местных судов на тему: «Реформа судебной системы и гуманизация уголовного законодательства КР».



 Международная Финансовая корпорация (МФК)


Организован круглый стол на тему: «Исполнение судебных решений по делам о банкротстве: достижения, проблемы и дальнейшее развитие».

Датский институт по правам человека.

27 января 2005 года между Верховным судом КР, Омбудсменом (Акыйкатчы) КР и Датским институтом по правам человека был подписан Меморандум о сотрудничестве и взаимопонимании, согласно которому стороны договорились о сотрудничестве в области развития института защиты прав человека на территории Кыргызской Республики.
Организовал разработку и выпуск практических и методических пособий по темам:

1. «Судебно-психологическая экспертиза по уголовным и гражданским делам». Тираж – 400 экз.;

2. «Вопросы рассмотрения судами дел, связанных с административными правонарушениями». Тираж – 400 экз.;

3. «О некоторых вопросах возникающих при рассмотрении земельных споров в судах». Тираж – 500 экз.

В рамках мероприятий, предусмотренных Шанхайской Организацией Сотрудничества 9-10 сентября 2009 года в г. Чолпон-Ата было проведено очередное 4-ое Совещание председателей Верховных судов стран ШОС. 

На Совещании были обсуждены следующие темы:

· Развитие ювенальной юстиции в государствах–членах ШОС;

· Защита прав собственности в государствах–членах ШОС в условиях мирового экономического кризиса.

В 2009 году 63 человека из числа судей Верховного суда и местных судов выезжали в служебные командировки.

Перспективные планы в деятельности Верховного суда КР и местных судов.


1. В целях эффективного формирования кадрового потенциала судебной системы КР и реализации статьи 17 Конституционного Закона КР «О статусе судей Кыргызской Республики», предусматривающей наличие свидетельства об обучении, Указом Президента КР от 14 декабря 2009 года УП N 577 утверждено Положение о прохождении обучения претендентов на должность судьи местного суда КР.
В реализацию данного Указа с 2010 года планируется введение системы обучения, которая включает в себя теоретические и практические занятия, а также соответствующие стажировки. Эта программа направлена на получение слушателями специальных знаний и на овладение навыками работы судьи.

2. Одним из условий повышения качества работы судебной системы является информатизация и компьютеризация всех учреждений (внедрение информационно-аналитической системы компьютерного распределения судебных дел с учетом специализации и нагрузки судей). Это исключит возможность непроцессуальных контактов судьи с участниками процесса до рассмотрения дела. 

3. Предполагается введение специализации судей по рассмотрению дел в отношении несовершеннолетних.

4. Предполагается введение институтов помощников судей и судебных приставов.

5. Фактором, содействующим максимальной открытости работы судов, является формирование единой Базы данных судебных решений, включающей в себя электронный архив текстов решений судов республики с современной системой поиска и классификации. В целях обеспечения прозрачности и гласности работы судов требуется ввести открытость судебной статистики, с учетом данных по количеству и качеству рассмотренных дел. 

6. В целях обеспечения связей со средствами массовой информации, исключения тенденциозного подхода к освещению судебных процессов в периодической печати необходимо укреплять работу со СМИ, осуществлять подбор и обучение судей и работников аппаратов, которые будут объективно освещать деятельность судов.

Исходя из общих задач, сформулированных Президентом КР, Верховный суд КР обозначил следующие направления своей работы:

- обеспечение объективности гражданского и уголовного судопроизводства, и стабильное и своевременное исполнение судебных актов; 

- гуманизация уголовного законодательства в направлении перехода на принципы защитной юстиции;

- совершенствование гражданского законодательства и судебного процесса по защите прав собственности;

- усиление гарантии прав граждан в рамках судопроизводства и на стадии исполнения судебных решений, а также повышения ответственности за их неисполнение;

- совершенствование административной юстиции, обеспечение защиты прав граждан и юридических лиц в отношениях с властью; 

- развитие института медиаторов, оказывающих сторонам помощь в мирном разрешении конфликта, способных выступить в роли третейских арбитров;

- повышение квалификации судей;

- обеспечение открытости и прозрачности судебных процедур.

По проблемам, существующим в судебной системе, в 2009 году были подготовлены проекты бюджета по местным судам на 2010 год, так как 53 здания местных судов нуждаются в ремонте, более половины из них - в капитальном ремонте.

В целях своевременного и качественного внедрения института суда присяжных необходимы средства для реконструкции и обустройства залов судебных заседаний межрайонного суда г. Бишкек и межрайонного суда г. Ош.

Во многих судах отсутствует служебный автотранспорт, что затрудняет направление дел по жалобам в вышестоящие суды.

Существуют проблемы в обеспечении судов компьютерной и другой оргтехникой и мебелью, обеспечении судей служебными жилыми помещениями, так как многие из них проживают на квартирах по временному найму.
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