Выступление
 Председателя Совета судей Кыргызской Республики Гутниченко Л.В. 
на встрече Президента Кыргызской Республики Бакиева К.С.
 с Советом судей Кыргызской Республики 
(18 мая 2009 г.)

Уважаемый Президент! 

Уважаемые приглашенные!

Уважаемые коллеги!

Избранный 25 апреля 2008 года VI съездом судей Совет судей в составе 15 судей фактически приступил к осуществлению своих полномочий со 2 мая 2008 года, когда были сформированы его рабочие органы: избран Председатель, его заместитель, сформированы три постоянные комиссии по основным направлениям деятельности Совета судей: бюджетная, дисциплинарная и экспертно-учебная.


За прошедший год Совет судей провел 11 заседаний по 2-3 дня работы на каждое заседание.


И хотя законодательством предусмотрено проведение не менее 4-х заседаний в год, объем работы требовал, чтобы мы чаще собирались для принятия решений по вопросам, подготавливаемым в перерывах между заседаниями.


Решения Совета судей были открыты для всего общества благодаря публикациям в СМИ, размещению их на информационных интернет-сайтах.


Через 2 дня состоится презентация веб-портала судебной системы Кыргызской Республики, где один из разделов этого портала будет посвящен работе Совета судей и тогда работа Совета судей станет еще более прозрачной.


За период своей деятельности мы убедились в обоснованности придания Совету судей статуса конституционного органа. От такого органа нельзя отмахнуться как от назойливой мухи, с таким органом уже нельзя не считаться по вопросам осуществления им полномочий четко указанных в Основном законе нашего государства.


Такое стало возможным благодаря проведенной конституционной реформе, завершенной, как известно, в 2007 году. Только после этого, Совет судей, как орган судейского самоуправления из абстрактной структуры стал реально действующим органом.


Если в обобщенном виде говорить о содержании полномочий Совета судей, то это содержание можно свести к следующему: защита законных прав и интересов судей путем осуществления контроля за формированием и исполнением бюджета судов, организации обучения и повышения квалификации судей, а также защита чистоты судейского корпуса путем рассмотрения вопросов о привлечении судей к дисциплинарной ответственности.


По этим направлениям и работал Совет судей за прошедший год.

Вопросы бюджета
Безусловно, вопросами столь специальной сферы должны заниматься профессионалы государственной структуры – Судебного департамента Кыргызской Республики, который наконец, выведен из состава исполнительной ветви власти (Министерства юстиции) и введен в систему судебной ветви власти. Указ по этому вопросу принят 21 апреля 2008 года.

Однако, контроль над формированием и исполнением бюджета судов, как я уже сказала, по Конституции возложен на Совет судей.

С учетом этого, бюджет судебной системы текущего года формировался принципиально по-новому: Совет судей после неоднократного рассмотрения предложений председателей всех местных судов определил основные параметры бюджета особенно по незащищенным его статьям и вместе с Судебным департаментом внес его на рассмотрение Правительства, а затем и  Жогорку Кенеша.

Нельзя не отметить, что в процессе формирования бюджета и его принятия мы находили понимание, как со стороны исполнительной ветви власти, так и со стороны законодательной ветви власти.

Однако мы действительно столкнулись с разночтениями конституционного положения (статьи 87 Конституции) о самостоятельности формирования бюджета судов, о чем сегодня, уважаемый Президент, Вами было сказано. 

Подписание сегодня, инициированного Вами и принятого Жогорку Кенешем закона это серьезный прорыв судебной ветви власти по вопросу действительного утверждения финансовой самостоятельности судебной системы. Закон содержит правовой механизм, исключающий возможность разного понимания статьи 87 Конституции Кыргызской Республики. Кроме того, и это очень важно, отныне секвестеризация бюджетных средств, предусмотренных законом на финансирование судебной системы, а также уменьшение объема расходной части бюджета судебной системы ниже утвержденных показателей предыдущего года возможно только с согласия Совета судей. Такой разумный компромисс был достигнут благодаря содействию со стороны присутствующего здесь министра финансов Султанова Марата Абдыразаковича, Аппарата Правительства, в частности, заведующего отделом Иминова Махамаджана Саитовича. Данный закон тщательно, с пониманием его принципиальной новизны был рассмотрен в комитетах Жогорку Кенеша и принят Жогорку Кенешем. Безусловно, данный закон не только предоставляет права судебной системе, но и возлагает на нее огромную ответственность, о чем нам справедливо напомнили депутаты Жогорку Кенеша.

На прошлой неделе состоялась встреча Председателя Верховного суда Алиевой Джаныл Садыевны и председателя Совета судей с Премьер-министром Республики Чудиновым Игорем Витальевичем и министром финансов Султановым Маратом Абдыразаковичем. Отрадно, что диалог шел уже с учетом положений нового закона. На этой встрече шел конкретный разговор о наших самых насущных конкретных проблемах  и,  пользуясь случаем, хотелось бы поблагодарить и Игоря Витальевича Чудинова и Марата Абдыразаковича Султанова за положительное решение вопросов, которые длительное время не находили своего разрешения.

Вопросы обучения судей и повышение их квалификации

Эти вопросы решаются через Учебный центр судей, который (и я опять повторюсь) наконец, также вышел из системы исполнительной ветви власти и находится теперь при Верховном суде Кыргызской Республики, т.е. там, где он и должен быть. (Указ Президента Кыргызской Республики по этому вопросу 21 апреля 2008 г.) 

Верховный суд и Совет судей в прошедшем году старались организовать работу Учебного центра судей так, чтобы судьи нашего государства действительно могли получить квалифицированные, более углубленные знания по всем отраслям права. Кроме того, тематика лекций вышла за пределы традиционных тем. Теперь наши судьи слушают лекции по этике, диантологии, психологии и другим вопросам, которые расширяют их общий кругозор, и надеемся, благотворно отразятся на их профессионализме и общениях с гражданами, обратившимися в суд. Ведь судья всегда в центре конфликтной ситуации и очень важно, чтобы при этом он проявлял выдержку и огромное  человеколюбие.

Самым главным вопросом, который нам предстоит решить уже в этом году, это организация обучения претендентов на должности судей местных судов. Об этом говорили давно и только теперь это записано в правовом документе – Положении об Учебном центре судей при Верховном суде Кыргызской Республики, утвержденном Указом Президента Кыргызской Республики от 21 апреля 2008 года.

Почему так важен этот вопрос? Имеющиеся пока в судебной системе негативы, выражающиеся в некачественном отправлении правосудия, в недостойном поведении судей свидетельствуют о необходимости ужесточения системы отбора в судьи.

Посмотрев, что называется живьем, в недавней поездке по странам Евросоюза – Чехии, Австрии, Испании и Франции существующие там механизмы получения звания судьи, мы еще раз убедились, что в нашем государстве действует довольно упрощенная процедура получения судейского звания, и это дает возможность попадания в судебную систему случайных людей. Чтобы стать слушателями таких сильных школ как школы подготовки судей в г. Барселона (Испания) или в г. Бордо (Франция) люди годами готовятся, и не потому что они имеют слабые знания (это совершенно исключено), а потому что этого требуют сложные учебные пороги, через которые они должны пройти, показав эти знания и не только знания. Этих людей проверяют на безупречность их поведения в обществе и при малейшем сомнении в этом вопросе они не могут претендовать на то, чтобы стать слушателями этих школ. Не все что действует успешно в названных мною странах, применимы к нашим реалиям. Однако, сам подход к этому вопросу и некоторые механизмы данного учебного процесса на наш взгляд приемлемы и для нас. Это мы обсудили в Совете судей, Верховном суде, и приняли важнейшие отправные моменты, которые сейчас закладываются в разрабатываемом в Учебном центре судей Положении о прядке обучения претендентов на должности судей. Нас очень обнадежила встреча с Вами, уважаемый Игорь Витальевич, в том числе и по вопросу поиска помещения для Учебного центра судей, которое бы обеспечило возможность организации учебных процессов, как для действующих судей, так и для претендентов.

С решением этого вопроса, у Совета судей отпадет (или по крайней мере значительно снизится) необходимость борьбы со следствием, которые мы сегодня имеем по фактам некачественного отбора в судьи.

Речь идет о выполнении Советом судей полномочий по привлечению судей к дисциплинарной ответственности.

В июле 2008 года вступил в силу конституционный Закон Кыргызской Республики «О статусе судей Кыргызской Республики», определивший правовой механизм рассмотрения вопросов о привлечении судей к дисциплинарной ответственности.

С этого времени Советом судей применены дисциплинарные взыскания в отношении 31 судьи, в том числе дисциплинарное взыскание в виде замечания в отношении 13 судей, дисциплинарное взыскание в виде выговора в отношении 10 судей, и в отношении 8-ми судей Совет судей высказал свое мнение об их досрочном освобождении от занимаемой должности. Приведенные цифры не просто статистика, это наша боль. Решать человеческие судьбы, даже не зная человека, всегда очень сложно, но решать судьбы своих коллег гораздо сложнее. Однако, факты не безупречного поведения судьи, выраженные в грубом нарушении, а порой и игнорировании ими законодательства при рассмотрении конкретных дел, а также нарушение судьями этических норм и правил поведения, предусмотренных Кодексом чести судей Кыргызской Республики, к сожалению, пока имеют место. По этим фактам судьи и подвергаются к дисциплинарной ответственности, в том числе и к такому жесткому виду как освобождение их от должности. В этом вопросе мы взаимодействуем с Национальным советом по делам правосудия и поскольку у нас одна цель – очищение от случайных людей, которые по своим профессиональным и нравственным данным не вправе вершить правосудие, то делить нам здесь нечего. Поэтому наше взаимодействие с Национальным советом результативно.

Но особую благодарность мы выражаем Вам, уважаемый Президент. По всем поступившим к Вам материалам приняты Указы о досрочном освобождении судей от занимаемой должности, а это означает, что тяжелая в психологическом и других аспектах работа Совета судей по этому вопросу не напрасна. Эта работа еще и неблагодарная в понимании тех наших коллег, кто не в ладах с законом и с общепринятыми нормами человеческой порядочности. Чтож это свидетельствует лишь о том, что Совет судей в отношении к таким людям занял правильную позицию, от которой мы не намерены отходить.

Характерно, что основанием для привлечения судей к дисциплинарной ответственности послужили обращения граждан – по 13 судьям, обращения государственных органов – в 10-ти случаях, а также частные определения самих судов по фактам нарушения судьями законодательства при рассмотрении ими конкретных дел – в 8-ми случаях.

Практика применения Советом судей законодательства в части привлечения судей к дисциплинарной ответственности показала необходимость внесения поправок в закон с целью его совершенствования. Такие предложения по дополнению и изменению отдельных норм конституционного Закона Кыргызской Республики «О статусе судей Кыргызской Республики» внесены Советом судей на Ваше обсуждение, уважаемый Президент. Суть этих поправок сводится к упрощению процедуры возбуждения дисциплинарного производства и некоторой либерализации мер дисциплинарного взыскания.

Настоящая информация констатирует лишь основные моменты проведенной Советом судей работы за год, однако, мы можем с уверенностью сказать, что идея судейского самоуправления в лице Совета судей воплощена в нашем государстве в реальность, и в этом вопросе Кыргызская Республика, также как и по другим вопросам реформирования судебной системы не только не отстает, но и опережает многие государства и не только стран СНГ, в чем мы убеждаемся во время рабочих поездок в эти государства.

Да, нам еще многое предстоит сделать для укрепления имиджа судебной системы нашего государства, для того, чтобы судебная защита во всех случаях обращения в суды была законной и справедливой. И Совет судей, приложит все усилия, продолжая свою работу в этом направлении.

Спасибо за внимание.

