И Н Ф О Р М А Ц И Я
председателя Совета судей Кыргызской Республики 

по итогам первого года работы Совета судей. 


Совет судей Кыргызской Республики – Конституционный орган. В соответствии со статьей 91 Конституции Кыргызской Республики он образуется для решения вопросов внутренней деятельности судов и действует как орган судейского самоуправления. Полномочия Совета судей прямо записаны в вышеуказанной норме Конституции. Ими являются защита прав и законных интересов судей, контроль за формированием и исполнением бюджета судов, организация обучения и повышение квалификации судей, рассмотрение вопросов о привлечении судей к дисциплинарной ответственности.


Нормативной базой, обеспечивающей деятельность Совета судей Кыргызской Республики являются кроме Конституции Кыргызской Республики конституционный закон «О статусе судей Кыргызской Республики», закон «Об органах судейского самоуправления», закон «О Национальном совете по делам правосудия Кыргызской Республики», а также Положения «О Судебном департаменте Кыргызской Республики», «Об Учебном центре судей при Верховном суде Кыргызской Республики» и «О порядке присвоения квалификационных классов судьям Кыргызской Республики».


Рабочими документами Совета судей, определяющими его механизм работы являются также Регламент Совета судей Кыргызской Республики, утвержденный VI съездом судей и Положения постоянно действующих комиссий Совета судей - бюджетной, дисциплинарной и экспертно-учебной.


Таким образом, имеющаяся нормативная база создает необходимые правовые условия для работы Совета судей, который был избран 25 апреля 2008 года на шестом съезде судей Кыргызской Республики. В соответствии с законодательством Совет судей избран в количестве 15 человек сроком на 3 года. Члены Совета судей осуществляют свои полномочия без отрыва от основной деятельности. 


2 мая 2008 года состоялось первое заседание Совета судей, на котором сформированы рабочие органы Совета: избраны председатель и заместитель председателя Совета судей (сроком на 1 год), сформированы три постоянно действующие комиссии по основным направлениям деятельности Совета судей – бюджетная, дисциплинарная, экспертно-учебная, избраны председатели этих комиссий, распределены обязанности между председателем Совета судей и его заместителем. С этого времени Совет судей фактически приступил к своей работе. 


За прошедший период совместно с Судебным департаментом подготовлен проект бюджета по местным судам на 2009 год. При этом подход к формированию проекта бюджета был принципиально изменен. Совет судей предварительно запросил у председателей местных судов предложения по проекту бюджета. Эти предложения документарно подкрепленные заключением специалистов были рассмотрены на заседании Совета, который окончательно определил цифры по всем строкам бюджета и определил список судов, нуждающихся в ремонте, а также список судов, которые нуждаются в строительстве. 


Согласование позиций по проекту бюджета проводилось с отделами министерства финансов, а затем с Министром финансов Кыргызской Республики, а также с отделом Правительства Кыргызской Республики.


Бюджет судебной системы был поддержан Жогорку Кенешем Кыргызской Республики за исключением позиций по финансированию Учебного центра судей при Верховном суде Кыргызской Республики. Бюджет Учебного центра  был принят лишь по защищенным статьям.


Опираясь на опыт работы Совета судей Кыргызской Республики по формированию проекта бюджета на 2009 год и его принятию Жогорку Кенешем Кыргызской Республики, Совет судей Кыргызской Республики учитывая практику других государств в сотрудничестве с партнерами Пороговой программы Счета «Вызов тысячелетия» подготовил проект закона Кыргызской Республики «О внесении дополнений и изменений в закон Кыргызской Республики «Об основных принципах бюджетного права в Кыргызской Республике» и обратился с просьбой к  Президенту Кыргызской Республики о внесении данного законопроекта в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики в порядке статьи 64 Конституции Кыргызской Республики. Эта просьба была поддержана, законопроект был внесен Президентом Кыргызской Республики в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики. Представление от имени Президента Кыргызской Республики вышеуказанного законопроекта было возложено на председателя Совета судей. 


Данный законопроект был одобрен комитетом по обороне, безопасности, правопорядку, судебно - правовой реформе, а также с небольшими поправками одобрен комитетом по экономике, бюджету и финансам и по докладу председателя Совета судей Кыргызской Республики принят Жогорку Кенешом  Кыргызской Республики 10 апреля 2009 года.


Этот закон в случае подписания его Президентом Кыргызской Республики, обеспечивает реализацию конституционного принципа самостоятельного формирования судебной  системой своего бюджета (статья 87 Конституции Кыргызской Республики). При этом в Законе записано, что уменьшение объема расходной части бюджета судебной системы по сравнению с показателями предыдущего года, а также секвестеризация  бюджета судов допускается только с согласия Совета судей Кыргызской Республики. Законом предусмотрен правовой механизм формирования проекта бюджета судебной системой и урегулирования возможных разногласий по этому вопросу с Правительством Кыргызской Республики. 

Совет судей Кыргызской Республики в пределах своих полномочий также проводит работу с Учебным центром судей, который в настоящее время находится при Верховном суде Кыргызской Республики. Советом судей утвержден план обучения судей на второе полугодие 2008 года и на 2009 год, обсужден вопрос с принятием соответствующих рекомендаций по списку лекторов Учебного центра судей из числа наиболее опытных и профессионально подготовленных судей. Советом судей рассмотрен вопрос и принят за основу предложенный Учебным центром судей Образовательный стандарт подготовки претендентов на должность судей Кыргызской Республики, который включает в себя вопросы о форме обучения, тематики обучения и прохождения практики в судах, сдачу экзаменов по билетной системе по итогам обучения и т.д. 


По результатам поездки по странам Евросоюза (Австрия, Чехия, Испания, Франция) организованной для Совета судей Кыргызской Республики по вопросам обучения претендентов на должности судей, Совет судей Кыргызской Республики заслушал информацию, а также предложения председателя экспертно – учебной комиссии о внесении поправок в образовательный стандарт подготовки претендентов на должность судей местных судов Кыргызской Республики. 


Данные поправки вносятся на рассмотрение Председателя Верховного суда Кыргызской Республики и в случае их утверждения будут приняты совместным решением Председателя Верховного суда Кыргызской республики, Директора Учебного центра судей при Верховном суде  Кыргызской Республики, Советом судей Кыргызской Республики (Предложения по этому вопросу членов делегации – судей Верховного суда Кыргызской Республики из которых двое – входят в состав Совета судей Кыргызской Республики, прилагаются).   

Советом судей Кыргызской Республики рассмотрен проект перечня должностей, время работы на которых засчитывается в стаже работы по юридической  профессии, необходимый для занятия должности судьи. Соответствующие предложения по этому вопросу направлены Президенту Кыргызской Республики в порядке статьи 17 конституционного закона Кыргызской Республики «О статусе судей Кыргызской Республики».


Совет судей также обсудил образец новой мантии судей и представил его на рассмотрение высших судов Кыргызхской Республики.   


С 15 апреля 2009 года вступил в  силу конституционный закон Кыргызской Республики «О статусе судей Кыргызской Республики», определивший правовой механизм рассмотрения вопросов о привлечении судей к дисциплинарной ответственности. 


За период действия этого закона Советом судей Кыргызской Республики применены дисциплинарные взыскания в отношении 30 судей, в том числе дисциплинарное взыскание в виде замечания в отношении 13 судей, дисциплинарное взыскание в виде выговора в отношении 10 судей, в отношении 7-ми судей – дисциплинарное взыскание в виде досрочного освобождения от занимаемой должности. Все решения Совета судей Кыргызской Республики о досрочном освобождении от занимаемой должности поддержаны Национальным Советом по делам правосудия, Указом Президента Кыргызской Республики все 7 человек освобождены от занимаемых должностей судей (список судей, к которым применены меры дисциплинарного взыскания прилагается). 


Кроме того, Советом судей Кыргызской Республики даны разъяснения по 259 жалобам граждан о порядке обжалования оспариваемых ими судебных актов. Возбужденные дисциплинарные производства в отношении судей по этим жалобам прекращены. Совет судей осуществляет прием граждан каждый вторник с 2х-до 5ти председатель Совета, либо один из членов Совета в здании Верховного суда Кыргызской Республики принимает граждан. Расписание приема вывешено на доступном для граждан месте. Всего на устном приеме приняты 131 гражданин, из которых 64 человек – Председателя Совета судей Кыргызской Республики.  

В октябре 2008 года в Совет судей Кыргызской Республики обратился председатель Таласского областного суда, указав в письме, что в Таласской области по инициативе прокуратуры практикуется приглашение судей на координационное совещание при губернаторе области с заслушиванием судей по конкретным делам. С этой целью прокуратурой области в план работы включаются вопросы изучения законности в деятельности судов. Кроме того, в кассационном представлении прокурора г.Талас Казиева А. по уголовному делу в отношении Кокоева З. фактически допущено оскорбление чести и достоинства судьи Джээнбековой А.Б. 


Данное письмо председателя Таласского областного суда было рассмотрено на заседании Совета судей Кыргызской Республики и по итогам этого рассмотрения Совет судей Кыргызской Республики направил обращение Генеральному прокурору Кыргызской Республики Э.Сатыбалдиеву, в  котором указал о незаконности действий работников прокуратуры Таласской области и просил принять соответствующие меры. В ответе на это обращение Совета судей Кыргызской Республики Генеральная прокуратура Кыргызской Республики в своем письме за подписью первого заместителя Генерального прокурора С.Насиза сообщила, что указанные в обращении Совета судей вопросы были предметом обсуждения на оперативном совещании при первом заместителе Генерального прокурора Кыргызской Республики и прокурору г.Талас Казиеву А. приказом был объявлен строгий выговор. Данный приказ с целью недопущения подобных фактов согласно письма первого заместителя Генерального прокурора Кыргызской Республики был направлен «на места для ознакомления работников органов прокуратуры Кыргызской Республики».      


По результатом рассмотрения материалов по вопросам привлечения судей к дисциплинарной ответственности, Совет судей внес предложения Президенту Кыргызской Республики о внесении дополнений и изменений в статьи 28, 29 конституционного закона Кыргызской Республики «О статусе судей Кыргызской Республики». Суть этих поправок сводится к упрощению процедуры возбуждения дисциплинарного производства, либерализации мер дисциплинарного взыскания.


Кроме того за прошедший год Совет судей Кыргызской Республики принял 85 заключений о присвоении судьям квалификационных классов.


Все эти вопросы рассматривались предварительно на заседаниях постоянных комиссий Совета судей Кыргызской Республики, которые принимали соответствующие заключения. Окончательное решение по всем вопросам принимал Совет судей Кыргызской Республики, на своих заседаниях. Всего состоялось 11 заседаний Совета судей Кыргызской Республики (повестка дня заседаний прилагается) с продолжительностью работы по 2-3 дня на каждое заседание. 

 Все решения Совета судей Кыргызской Республики принятые на заседаниях Совета были опубликованы в средствах массовой информации.


Члены Совета судей Кыргызской Республики также, выступали в средствах массовой информации (газетам, радио, телевидении) разъяснениями о полномочиях Совета судей Кыргызской Республики о его работе. Таких выступлений было 11.    


Итоговая информация лишь констатирует основные факты проведенной за год работы и не может включать многие рабочие  моменты при решении вышеуказанных вопросов.


Однако, изложенное на наш взгляд позволяет сделать вывод, что идея судейского самоуправления в лице Совета судей Кыргызской Республики воплощена в реальность и предстоящая в дальнейшем работа должна быть направлена на совершенствование всех форм работы Совета судей Кыргызской Республики.
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